Entre la conservacion
de la naturaleza y el
extractivismo.

El conflicto petrolero en
la reserva natural y sitio
Ramsar laguna de
Llancanelo (Mendoza)



Definiciones
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CBD)
Area protegida (AP): area geograficamente definida que esta designada o
regulada y gestionada para lograr especificos objetivos de conservacion

Perspectiva socio-historica
La conservacion de la biodiversidad y sus diversas estrategias responden

a fines humanos, por tanto en ellas subyace un entramado social, politico, cultural,
economico. ldentificar los actores sociales cuyos diferenciales usos del territorio se
asocian a grados de legitimidad

-Estado: “garante” de la soberania territorial / principal impulsor y

gestor

-Comunidad cientifica: especialmente ciencias naturales.

“Escenarios privilegiados” para la investigacion cientifica

-Comunidades, pobladores: No son lugares sin historia

-ONG’s y capitales

Las areas naturales protegidas levantan innumerables problemas de caradcter
politico, social y economico, y no se reducen, como esgrimen [os
conservacionistas puros, a una simple conservacion del mundo natural” (Diegues,
71995)



Historia social de las AP Mendoza

-No hay sistema juridico-institucional unificado
Estrategia Nacional s/Biodiversidad y Plan de Accion 2015/2020 - CDB

Repiblica de

-Mendoza:
Ley de AP 6045/1993 (AP provinciales)
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17 areas protegidas
12,34% del territorio provincial
28% Bosque Nativo y Humedales
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de los territorios protegidos
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Reserva forestal Nacufian (1961)

- Objetivo: recuperar el bosque de algarrobo *# naturaleza pristina
- “Vision recursista”
- Rapida generacion de conocimiento cientifico
- Fidel y Virgilio Roig — Instituto de Investigaciones de las Zonas Aridas
(IADIZA) - Ley provincial de AP (6045/93)

- Art. 58: todas las actividades de estudio e investigaciones
cientificas relacionadas directa o indirectamente con el manejo y gestion
de las ANP se realizaran a traves del IADIZA

1986 — Reserva de Biosfera

“Y eso supuestamente deberia haber dado un vuelco en la manera de dirigir Nacufian, porque el Hombre y
la Biosfera pretende incorporar a las comunidades que viven en el area protegida como un aspecto a tener
en cuenta y cuidarlo especialmente. Y bueno, en el Instituto todavia estabamos lejos de esa concepcion
(...) La reserva empieza como bosque forestal, entonces, en un bosque forestal un pueblo jode, o sea, un
pueblo es un problema, los habitantes son un problema, tienen prohibido todo, tienen prohibido sacar lefia,
tienen prohibido cazar, y los habitantes veian eso; y el IADIZA era eso para ellos. Entonces, que de
repente la cosa se diera vuelta y que quisiéramos empezar a trabajar con la gente, buscar otras
alternativas, otras estrategias, ibamos contra todo un pasado que pesaba muchisimo en esa relacion, por
eso fue tan dificil (...) Con esa historia, al pueblo que no le interesaba Nacufian porque les habia coartado
sus estrategias de supervivencia, entonces habia que empezar a trabajar por ahi” (Trabajo de campo,
entrevista realizada a representante del IADIZA, 2016).



1980 - 1990 Primera Etapa

- 11 AP: Aconcagua, Tupungato, Divisadero Largo, Telteca,
Payunia, Llacanelo, Puente del Inca, Caverna de las Brujas,
Manzano Historico, Castillos de Pincheira y Laguna del
Diamante.
- Consolidacion de la alianza IADIZA-DRNR
- Institucionalizacion ambiental de mas largo alcance
1989: Ministerio de Medio Ambiente, Urbanismo vy
Vivienda / Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial
1992: Ley General de Ambiente (N° 5961)
1993: Ley de AP (N° 6045)
1994: Decreto 2109: procedimientos IA
1996: audiencias publicas de EIA (resolucion 109)
- Enfoque de mayor integralidad
- Predominio de criterios cientificos y del Estado provincial



Cierta persistencia de conservacion “estricta”

“(...) el concepto inicial era decir, bueno, si conservamos un area como una
campana de proteccion... y... aca no se hace ningun tipo de actividad, excepto
las que la autoridad de aplicacion dictamine o regule y diga si se puede:
investigacion, educacion, alguna que otra actividad recreativa. Pero, por
ejemplo, el concepto de poblador adentro de un area no cuenta. En Telteca,
con las comunidades originarias en un principio cuando se crea, en el ano
1985, cual fue el concepto, sacar a todos los pobladores” (Trabajo de campo,
entrevista realizada a funcionario de la DRNR, Agosto de 2016)



Década 2000 en adelante

- 5 AP: Villavicencio, Las Salinas, Cordon del Plata, Manzano
Portillo de Piuquenes y Laguna del Atuel. Limites de
Llancanelo, Payunia y Telteca.

- Fondo permanente de AP (2001) y Cuerpo de
Guardaparques (2004)

- Diversificacion de criterios, asumen relevancia los factores
sociales y politicos, pierden primacia los cientificos

- Involucramiento de otros actores sociales: Gobiernos
municipales y comunidades locales

- Enfoque de mayor integralidad sobre el ambiente

“Al dia de hoy no se concibe la conservacion sin licencia social, sin una licencia
social valida, sin que la misma sociedad te lo valide, te lo reconozca como tal (...)
Si nosotros no consideramos qué es lo que quiere la sociedad estamos errando el
camino” (Entrevista a funcionario de la DRNR, Agosto de 2016)



-Pierde legitimidad la inclinacion a establecer AP de manera
autoritaria

-Frenar o contrarrestar conflictos

“Lo mas grave es como respuesta a limitar conflictos y eso tiene que ver con el
extractivismo. (...) la ampliacion de Diamante, que ahora esta frenada por un
amparo por parte del Ejercito; Manzano Portillo Piuguenes; gran parte del Corddn
del Plata, todo surge por el conflicto respecto de la mineria. Entonces, ordenas el
territorio no en torno a una evaluacion estratégica, sino en torno a una conflictividad
social y a un abordaje para aplacar una conflictividad social. Que después se torna
irreversible. Es decir, surge desde un escenario de conflicto que no tiene un viso de
realidad, tiene que ver con lucha de intereses de actores” (Trabajo de campo,
entrevista realizada a ex funcionario de la DRNR, 2016).

“Generar areas protegidas porque pensamos que en ese lugar se va a instalar una
minera, no me parece la mejor manera de generar un area protegida. O sea, esta
bien para frenar la minera, pero habria que buscar otros instrumentos, porque no
siempre esa definicion del area protegida responde a criterios cientificos” (Trabajo
de campo, entrevista realizada a representante del IADIZA, 2016).



Llancanelo

Multiples territorialidades
-Actividad ganadera (fines siglo XIX)
-Explotacion petrolera (1930) — petrdéleo pesado
-Reserva faunistica (1980/40.000 ha)
(2007/89.000 ha)
-Sitio Ramsar (1995/65.000 ha)

— A

Reserva

P
Laguna de L
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-Cuenca Neuquina
-Blogues de concesion
Llancanelo y Llancanelo R

Areas de explotacién petrolera
Atractivos turisticos

Compra de tierra por “Nieves Mendoza"
(capitales anglo- malayos)

I Departamento de Malarglie
Reservas Naturales Provinciales

Rutas principales

Fuente: Secretaria de Energia - Argentina



Contexto general del conflicto

Hidrocarburos - Politica petrolera
— Repsol-YPF la principal empresa petrolera
— Liberalizacion del mercado hidrocarburos

— Fenomeno combinado subexploracion,
sobreexplotacion y descenso de la produccion

— Reforma constitucional 1994
» Las provincias poseen el dominio originario de sus recursos
naturales / “provincializacion” (decreto n°546 y Ley Corta)
— Mendoza
o Aprox. 16% PBG
« Cuencas cuyana y neuquina

Malargiue — 50% pozos productivos 60%
produccion provincial



Llancanelo: cronologia del conflicto

Plan de Accion Il Proyecto
2000 (8 pozos).

Amparo Colectivo Oikos

Repsol YPF SIN DELIMITACION AP Registro
Pozo experimental (Ley 5961/6045) Montreaux Freno DIA
Aviso de Proyecto Audiencia publica (Ramsar)

1999 2000 2001 2003

Comunidad cientifica (ciencias
naturales), DGI, comision de
ambiente de la legislatura
provincial, Oikos

Visibilizacion del conflicto




\ 4

a

2005

Fallo Corte Suprema
Mendoza —
Delimitar AP /

Consejo Asesor DS

-DRNR, DGl, Repsol-YPF,
comunidad cientifica, Oikos, Camara
de Comercio Malargue, pobladores
-Limites biolégicos (150.000 ha)
Expulsion pobladores y
actividad petrolera Ultranza
-Limites administrativos (89.000 ha)
| “criterio de uso”: impacto
del ser humano / “alambrados, area
de concesidn, caminos, campos
ganaderos” Ecuanimidad
Homogeneizaciér#mpactos
actividades humanas y poder AS -
Homogeneizacion de territorialidades

¢ Quiénes y en base a qué
criterios se delimito el AP?

2007

Ley N° 7824- Limites area
natural protegida humedal
NN Llancanelo

Mesa de dialogo
Oikos-Repsol YPF

-Intentos de imponer una definicion muy
favorable a la empresa
‘mapa de una geografia muy complicada. ..
...Inclinaba la cancha hacia la empresa
...el mapa era intolerable”
-Oikos se retira del Consejo y levanta la
mesa
-Reinicio de negociaciones: SUPEH
-Fallida sesion legislativa — modificaciones
al mapa — Aprobacion mapa Consejo
-Oikos se retira de la contienda
‘estabamos muy cansados, desgastados,
peleando con alguien que debia ser nuestro
aliado. Estabamos solos. 2007 también fue el
ano de la 7.722, con las asambleas en
formacion y concentradas en el terma minero.

(Llancanelo) no era un tema socialmente muy
movilizante”
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2009 2010

Dictamenes Técnicos desfavorables (IADIZA-INA)
Audiencia publica “multitudinaria” SUPEH
DIA

Denuncia de propietario

Delineacion y Piloto
de Produccion en
Frio Llancanelo

(25 pozos)

"Milagro” en Malargiie: un
viejo pozo de YPF "convierte"

Um el petréleo en agua dulce
B 5 e e

Secciones v | Ovacidn | Servidos v | Clasificados | Contactos v | Edicié 0000 25 conpuiten

Arrancé la era YPF en Llancanelo

Carmona va a la Legislatura a
dar explicaciones por el pozo
"milagroso” de Llancanelo

El secretario de Medio Ambiente estara en la comisién de Economia y en la
de Mendio Ambiente de Diputados para hablar de la explotacién en el

humedal de Malargle que segun el legislador Alejandro Limas “no se hacen
controles”. Es la primera consecuencia de la excursion que los legisladores

Jaque: viaja a Llancanelo
nor ohras de YPF
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El gobernador ira este miércoles a Malargle para dar el puntapié inicial 2 lof
trabajos de perforacion que iniciara la petrolera. Siete afios después de que
la Corte local prohibiera la explotacion en la zona, el proyecto se pone en
marcha. Todo indica gue viajara en un avion con el empresario Sebastian
Eskenazi

hicieron a la zona y comprobaron los focos de contaminacién




En sintesis, el conflicto petrolero en Llancanelo

-Supuso simultanea ampliar el AP y permitir la explotacion petrolera. Se
reactivaron pozos ya productivos, en un bloque con infimos aportes en relacion a
la produccion total de la cuenca, en un area ambientalmente sensible

-Se realizd utilizando mecanismos de mediacion de conflictos, que
diluyen las fuertes presiones ejercidas por los intereses econdmicos. Se impuso
un criterio de “ecuanimidad” que termind por homogeneizar diferenciales
dotaciones de poder y usos del territorio. Aqui, conservacion y extractivismo
parecen estrechar lazos

-Sin embargo, también se tensionan, generando conflictos. Llacanelo
presenta algunas particularidades que lo diferencian de otros conflictos
socioambientales: la preeminencia de la ONG local; se desenvolvié en el campo
judicial y apelando a la ley como estrategia de resolucion de la disputa
(juridificacion), su mayor dinamismo ocurrio a 400 Km del sitio

-El capitalismo genera destruccion ambiental y deterioro de la
naturaleza, pero también propicia su proteccion y cuidado. De manera creciente
incorpora los cuestionamientos sobre la destruccion de la naturaleza, con lo cual
no abandona su expansion, mas bien la “enverdece”



