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Resumen

A partir de lo expuesto en las presentaciones de los especialistas extranjeros sobre las
experiencias de Espafa, México y Uruguay, en el Panel | “Aprendizajes, oportunidades y
limites en la trayectoria del Programa de Incentivos” y el Panel Il “Perspectivas y Futuro del
Programa”, se reconoce la importancia del Programa y su efecto en la actividad de
Investigacion en las Universidades Nacionales, que por otra parte nuclea cerca del 90% de
la Investigacidn del pais. Se entiende también que el Programa ha cumplido una etapa y es
necesaria la definicién de una nueva con base en la experiencia acumulada, las lecciones de
antecedentes internacionales y establecer los grandes lineamientos para su futuro.

En el debate realizado en el segundo dia del Taller, que conté con una nutrida asistencia y
participacién, se consideré la posibilidad de separar la componente de “Incentivos” y la de
“Categorizacion”, como en Espaia, y se sentaron posiciones respecto de importantes
cuestiones referidas al futuro del Programa, que se detallan:

v' Respecto de la componente “Incentivos”, en términos de incentivo econdmico, éste
ha perdido importancia, por falta de actualizacién del valor nominal, representando
hoy un muy bajo porcentaje de las remuneraciones del personal docente. Se concluye
gue el incentivo econdmico debe incrementarse. Se debera definir un mecanismo
mensual, cuatrimestral o anual, que permita otorgar un adicional por investigacion a
los docentes universitarios, para lo que habran de establecer las condiciones iniciales
que deben reunir éstos para percibir el adicional y las de permanencia. Una
alternativa es pensar en incentivos orientados a los resultados del quehacer
investigativo y no a la participacion en proyectos.

v' En relacidn con la componente “Categorizacién”, se acuerda la necesidad de
establecer un dmbito jerarquizado de gestidn, sea en la SPU o una nueva institucion
ad hoc. Se acuerda también que el sistema de categorizacion debe formularse con
miras a establecer un Sistema Nacional de Investigadores. La evaluacion para la
categorizacion deberd hacerse de manera centralizada y cuando hay solicitudes de
incorporacion o de promocioén atenderlos.

v' Los objetivos del futuro Sistema deberian ser: jerarquizar el papel de las
Universidades Nacionales en el Sistema Cientifico Tecnoldgico y jerarquizar el papel



de la I+D en las Universidades Nacionales. Esto supone modificaciones en el disefio,
un sistema que visibilice a los Investigadores Universitarios y que debe volverse mas
eficiente y exigente, sin perder de vista el objetivo original del Programa de Incentivos
de fomentar la actividad de investigacién en los docentes universitarios.

v El Programa debe perdurar como Sistema de Categorizacion con altos niveles de
exigencias. Pensar en un sistema agil, dindmico y capaz de dar rapida respuesta a las
presentaciones, para el cual es necesario definir categorias, criterios, vigencia,
condiciones de permanencia y ascenso; determinar la periodicidad de las
convocatorias y redefinir la estructura de gestidon y administrativa.

v El proximo sistema debe ser mas simplificado que el actual, las opiniones vertidas
sobre la componente categorizacién se orientan a pasar de un sistema
descentralizado a uno centralizado con un soporte informatico, en el que la
evaluacidon se gestione de manera centralizada, a distancia y por comisiones.
Siguiendo el sistema espafiol los criterios comunes entre las diferentes areas del
conocimeinto deben ser pocos y se deben definir las diferencias, en didlogo entre la
SPU vy las Universidades. Relativizar el papel de los proyectos y enfatizar el de los
productos. Una vez categorizado deberd establecerse el periodo de vigencia
(permanencia). En el caso de Espaiia es de seis afios (sexenio). El ingreso y promocién
debe ser abierta, siempre y cuando se cumpla con los requisitos.

Los asistentes al taller acuerdan en que el Programa de Incentivos es una parte de todo lo
gue involucra la 1+D en las Universidades Nacionales vy, si bien es necesario su redisefio,
debe ser pensado en el dmbito de un Programa mas amplio orientado a la promocién de la
I+D en las Universidades Nacionales. Es indudable el aporte de las UUNN a la investigaciéon
en el pais, en ellas se forman los recursos humanos de calidad, tienen distribucion en todo
el territorio nacional y pueden detectar y atender las vacancias y necesidades regionales.
Debe haber un empoderamiento por parte del Sistema Universitario de la Politica de CyT.
El objetivo es tratar de que las Universidades Nacionales tengan un protagonismo mucho
mayor en la definicién de las politicas de CyT y el Programa debe insertarse en un objetivo
mas general centrado en dotar a las Universidades Nacionales de financiamiento para
investigacion.



1. Integralidad de las politicas de C&T

La redefinicion del Programa de Incentivos es inseparable de una politica integral
que incluya una modificacion drastica en el financiamiento de proyectos de
investigacion en el seno de las UUNN y un mayor alcance de las dedicaciones
exclusivas (completas), las cuales deben contemplar actividades de investigacion.
Si bien, el nuevo disefio debera atender a un sistema que Vvisibilice a los
investigadores universitarios, sea mas eficiente y exigente, los asistentes al taller
acordaron en sefialar que la devaluacién del presupuesto incide directamente en la
devaluacion de la calidad de la funcion C&T en las UUNN.

Deben disefiarse instrumentos que acompafien, complementen y tengan una
perspectiva sistémica para asegurar el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Para la transicion hacia el nuevo programa, se propone:

Terminar este proceso de evaluacion que resta y empezar a disefiar el nuevo
programa, en ese sentido se propone lograr un sistema agil y dinamico para
dar rapida respuesta a las convocatorias. Para ello debemos definir
especificamente:

- Los tipos y requisitos de categorias,

- quienes son los sujetos / beneficiarios del Programa

- vigencia de la categoria

- periodicidad de convocatorias

- condiciones de acceso y permanencia en el Programa
- estructura de la gestion administrativa

en términos generales se propuso;

» tender hacia una evaluacion centralizada, permanente y progresiva
gue confluya en un sistema nacional,

* incrementar el rol del CIN en el disefio a largo plazo y

* sostener una mirada sistémica (que incluya por ejemplo la relacién con
CONICET)

Aspectos que deben abordarse desde un Programa Integral de
Fortalecimiento de la investigacion en las UUNN



Corregir la distribucién desigual (centralizada) de investigadores / y de
categorias mas altas en pocas universidades que redunda en capacidades
desiguales para dirigir proyectos y tesis, formar equipos, acceder a otras
fuentes de financiamiento y alcanzar altos niveles de productividad e
impacto.

Acuerdos y compromisos de las UUNN respecto del cumplimiento de la
funcién investigacion en las dedicaciones docentes completas (40 h
semanales). Al menos debe considerarse el 50% de la dedicacion horaria.
Igual situacion debe preverse para las dedicaciones docentes parciales (20
h semanales), salvo que registren una elevada carga de obligaciones de
docencia.

Incrementar sustancialmente los recursos presupuestarios para la funcion
C&T en las UUNN, con especial orientacion al financiamiento de proyectos
de investigacion y desarrollo tecnoldgico, con particular énfasis en la
resolucién de problemas nacionales, regionales y sectoriales.

Acordar instrumentos de apoyo, articulacion y modalidades de
cofinanciamiento con otros organismos (MINCyT-Agencia, CONICET, entre
otros) para el desarrollo de la funcién en las UUNN, por ejemplo los PICTOs.

Cumplimiento de la ley C&T, que establecio el Gabinete Cientifico y
Tecnolégico (GACTEC) para la coordinacién de las politicas publicas en el
sector y mayor injerencia del CICYT en materia de presupuesto de C&T.

Aumentar la participacién del sistema universitario nacional en el Directorio
del CONICET, con al menos dos miembros mas.

Revisar la relacién del CONICET con las UUNN.

Constituir la Comisién Asesora del Programa de Incentivos que atienda el
disefio, la articulacibn con otros programas y defina los principales
indicadores para su ejecucién y evaluacion.

Mejorar e implementar la comunicacion entre MINCyT y las UUNN para lograr
progresivamente una mayor participacion de las UUNN en las decisiones
sobre fondos, esquemas de financiamiento y evaluacion.

Incluir a las UUNN como capitulo en crédito BID del Programa de
Modernizacién Tecnolégica (MINCyT).

Progresivo aumento del financiamiento de C&T para UUNN, del 0,8% al 2%
del presupuesto universitario.



- Articular las politicas de C&T con las politicas de formacion de recursos
humanos a nivel del posgrado, en especial el doctorado. Favorecer la
realizacion de posgrados de los docentes y al mismo tiempo racionalizar las
ofertas de posgrado, teniendo en cuenta la distribucién y la centralizacion de
las mismas.

- Rol mas activo de la SPU y el MINCyT en los programas de evaluacion
institucional y fortalecimiento de la excelencia para las UUNN.

2. Objetivos

Se espera que el Programa de Incentivos constituya un componente de esta politica
integral a largo plazo y que el mismo tenga como objetivos:

- jerarquizar la funcién de investigacion tanto al interior de las UUNN como de
las UUNN hacia el sistema cientifico tecnolégico,

- fortalecer la excelencia en investigacion de las UUNN y

- mejorar la productividad de los equipos de investigacion.

El objetivo central del programa debera ser mejorar las capacidades cientifico-
tecnologicas de las UUNN. Como se plante6 a lo largo de las sesiones del Taller,
las UUNN sufrieron un retroceso en cuanto el porcentaje de las dedicaciones
exclusivas, el financiamiento de la funcion C&T vy el progresivo declive monetario
del incentivo; en este sentido se plantea como objetivo devolverle el protagonismo
a las UUNN en el sistema cientifico tecnologico.

Las mejoras al Programa de Incentivos a los Docentes Investigadores, deberia
considerar la perspectiva de mediano y largo plazo de establecer un Sistema
Nacional de Investigadores, que considere una categorizacion homogénea de
investigadores cientificos y tecnolégicos.

3. Evaluacién — Categorizacion

- Tender hacia un proceso de evaluacion centralizado y orientado a
evaluacion de resultados cuyo sesgo indique una clara sefal de
superacion de los niveles de productividad.

- Elevar el nivel de exigencia (ver experiencias del CONACyYT de México
y ANECA de Espafia).



» Establecer parametros para llevar progresivamente a un
programa mas ajustado en condiciones de excelencia.

» [Especial atencion a las condiciones de ingreso y permanencia
en el programa (por ejemplo posgrado completo como requisito
de ingreso).

La evaluacién de productos no implica desmerecer los compromisos
de docencia y formacion de RRHH.

Conceptualizar las tareas de Investigacion y produccion de
conocimiento en un sentido amplio que incluya la transferencia de
conocimientos.

La grilla de indicadores debe estar establecida de antemano y tener
estabilidad en el tiempo.

Evaluacion centralizada a través de comisiones nacionales de
categorizacion (élite académica con representacion federal) por areas
del conocimiento, con criterios homogéneos pero no universales. Se
debe reconocer la diversidad de criterios, las comunidades deben
definir y estipular los parametros e indicadores.

Establecer criterios expresados en indicadores que simplifiquen el
proceso de categorizacion, tendientes a un proceso gradual de
homologacién con otras categorizaciones (pe. CONICET).

Discusion acerca de la necesidad de formar parte de un proyecto
acreditado para cobrar el incentivo. Se presentan distintas posturas: si
la evaluacion se orienta hacia resultados / productividad, el requisito
de formar parte de proyectos no resulta relevante, pero por otro lado
los proyectos son los espacios de formacién de investigadores y
deben apoyarse.

Propuestas concretas de acciones institucionales

Jerarguizacion institucional: creacién de una unidad en la estructura
organica y funcional de la Secretaria de Politicas Universitarias (p.e.
Direccion Nacional) o creacion de una agencia de evaluacion.

Al momento de pensar alguna reforma debe atenderse a la
gobernabilidad de las instituciones y la gobernanza del sistema. (Este
punto no llego a agotarse en la discusion y se retoma en las ideas para



la transicibn hacia un sistema nacional de categorizacion de
investigadores).

4. Financiamiento

- Incrementar el presupuesto integral de la funcién CyT para las UUNN.
Convenio SPU- MINCyT donde el programa de incentivos es un
componente y se articula con los recursos destinados a los programas
de becas de grado (EVC) y posgrado.

- Incrementar el incentivo econémico, como porcentaje del salario.

- Alternativas del incentivo: incentivo Unico, independientemente de las
categorias, tipo sexenios de Espafia basado en indicadores de
productividad, o por categorias.

- Incentivo como complementario 0 no a incentivos docentes (por
ejemplo vinculados a resultados del proceso de ensefanza
aprendizaje).

- Incentivo con caracter NO permanente, vinculado a la relacion laboral
y salarial del docente y a resultados evaluables cada determinados
periodos de tiempo.

- Incluir en el Programa un “componente de movilidad”.

5. Implementacion y Estructura
Simplificar la gestion del Programa.

Jerarquizar al Programa en la estructura organica y funcional de la SPU, con
una estructura administrativa adecuada o0, establecer un organismo
desconcentrado.

Periodicidad

Convocatorias anuales o bienales para ingreso y promocion
o Evaluacion de permanencia
Duracion de la categorizacion
o Sin llamados / permanente

(@]

Evaluaciéon a distancia



a. Utilizar Internet y plataforma CVar, en su defecto desarrollar un buen
sistema informético.

b. Necesidad de contar con datos actualizados de la evolucion del
programa para monitorear y evaluar en forma permanente el
desarrollo del mismo.

Articulacion de instrumentos que potencien el financiamiento de proyectos. Por ej:
PICTO.



